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OGGETTO:	
  VERIFICHE	
  FISCALI	
  –	
  DIRITTI	
  E	
  	
  TUTELE	
  DEL	
  CONTRIBUENTE	
  

PERUGIA,	
  03	
  APRILE	
  2012	
  

GENTILE	
  CLIENTE,	
  	
  

PREMESSA	
  
I	
   CONTROLLI	
   DEL	
   FISCO,	
   NEGLI	
   ULTIMI	
   TEMPI,	
   SONO	
   ALL’ORDINE	
   DEL	
   GIORNO,	
   PERCHÉ	
   LA	
   LOTTA	
   ALL’EVASIONE	
   RAPPRESENTA	
   UNO	
   DEGLI	
  
OBIETTIVI	
  PRINCIPALI	
  DELL’AZIONE	
  DI	
  GOVERNO.	
  APPARE	
  PERTANTO	
  OPPORTUNO	
  FORNIRE	
  UN	
  BREVE	
  DECALOGO	
  DEI	
  DIRITTI	
  E	
  DELLE	
  TUTELE	
  DEL	
  
SOGGETTO	
   VERIFICATO.	
   IL	
   TUTTO,	
   FACENDO	
   RIFERIMENTO	
   ALLE	
   NORME	
   TRIBUTARIE	
   CHE	
   REGOLANO	
   LA	
   MATERIA	
   E	
   ALLE	
   PRONUNCE	
   DELLA	
  

GIURISPRUDENZA,	
  SIA	
  DI	
  MERITO	
  CHE	
  DI	
  LEGITTIMITÀ,	
  CHE	
  HANNO	
  SANCITO	
  TALUNI	
  PRINCIPI	
  DI	
  DIRITTO	
  A	
  GARANZIA	
  DEL	
  CONTRIBUENTE.	
  	
  

	
  

AUTORIZZAZIONE	
  E	
  MOTIVAZIONI	
  
	
  
INIZIAMO	
  COL	
  DIRE	
  CHE	
  OGNI	
  ACCESSO	
  DEGLI	
  ISPETTORI	
  FISCALI	
  DEVE	
  ESSERE	
  AUTORIZZATO	
  E	
  ADEGUATAMENTE	
  MOTIVATO.	
  
PER	
  LEGGE,	
  INFATTI,	
  GLI	
  ORGANI	
  VERIFICATORI:	
  

 DEVONO	
   ESSERE	
   MUNITI	
   DI	
   APPOSITA	
   AUTORIZZAZIONE	
   CHE	
   NE	
   INDICA	
   LO	
   SCOPO,	
   RILASCIATA	
   DAL	
   CAPO	
   DELL'UFFICIO	
   DA	
   CUI	
  
DIPENDONO	
  (ART.	
  52	
  D.P.R.	
  633/1972);	
  

 GLI	
   ACCESSI,	
   LE	
   ISPEZIONI	
   E	
   LE	
   VERIFICHE	
   FISCALI	
   PRESSO	
   LA	
   SEDE	
  DEL	
   CONTRIBUENTE	
  DEVONO	
  ESSERE	
   EFFETTUATI	
   SULLA	
  BASE	
  DI	
  
“ESIGENZE	
  EFFETTIVE	
  DI	
  INDAGINE	
  E	
  CONTROLLO	
  SUL	
  LUOGO”	
  (ART.	
  12,	
  COMMA	
  1,	
  STATUTO	
  DEL	
  CONTRIBUENTE).	
  

DI	
  CONSEGUENZA,	
  IN	
  CASO	
  DI	
  VERIFICA,	
  È	
  BUONA	
  NORMA	
  CHE	
  IL	
  CONTRIBUENTE:	
  
 SI	
  ACCERTI	
  CHE	
  GLI	
  ISPETTORI	
  SIANO	
  REALMENTE	
  TALI;	
  
 VERIFICHI	
  CHE	
  GLI	
  STESSI	
  SIANO	
  MUNITI	
  DI	
  AUTORIZZAZIONE;	
  
 CHIEDA	
  NOTIZIA	
  CIRCA	
  GLI	
  SCOPI	
  DELLA	
  VISITA	
  FISCALE	
  (C.D.	
  ORDINE	
  DI	
  SERVIZIO).	
  

IN	
  ASSENZA	
  DI	
  AUTORIZZAZIONE,	
  IL	
  CONTRIBUENTE	
  POTRÀ	
  CHIEDERE:	
  
 DI	
  FAR	
  METTERE	
  A	
  VERBALE	
  TALE	
  CIRCOSTANZA,	
  RISERVANDOSI	
  POI	
  DI	
  AZIONARE	
  LE	
  VIE	
  PRATICABILI	
  FRA	
  LE	
  QUALI	
  LA	
  RICHIESTA	
  DI	
  

INTERVENTO	
  DEL	
  GARANTE	
  DEL	
  CONTRIBUENTE.	
  
	
  

ACCESSI,	
   ISPEZIONI	
   E	
   VERIFICHE	
   NEI	
   LOCALI	
   DESTINATI	
  
ALL'ESERCIZIO	
  DI	
  ATTIVITÀ	
  COMMERCIALI,	
  INDUSTRIALI,	
  
AGRICOLE,	
  ARTISTICHE	
  O	
  PROFESSIONALI	
  

• SALVO	
   CASI	
   ECCEZIONALI	
   E	
   URGENTI,	
   ADEGUATAMENTE	
   DOCUMENTATI,	
   SI	
  
SVOLGONO	
   DURANTE	
   L'ORARIO	
   ORDINARIO	
   DI	
   ESERCIZIO	
   DELLE	
   ATTIVITÀ	
   E	
  
CON	
   MODALITÀ	
   TALI	
   DA	
   ARRECARE	
   LA	
   MINORE	
   TURBATIVA	
   POSSIBILE	
   ALLO	
  

SVOLGIMENTO	
  DELLE	
  ATTIVITÀ	
  STESSE,	
  NONCHÉ	
  ALLE	
  RELAZIONI	
  COMMERCIALI	
  

O	
  PROFESSIONALI	
  DEL	
  CONTRIBUENTE	
  (ART.	
  12	
  STATUTO	
  DEL	
  CONTRIBUENTE)	
  

POTERE	
  DI	
  IMPEDIRE	
  ACCESSO	
  

• IN	
   LINEA	
   DI	
   PRINCIPIO,	
   IL	
   CONTRIBUENTE	
   NON	
   HA	
   IL	
   POTERE	
   DI	
   IMPEDIRE	
  

L'ACCESSO	
  DEGLI	
  ISPETTORI	
  O	
  FAR	
  CESSARE	
  IL	
  CONTROLLO.	
  

ECCEZIONE	
   ALLA	
   REGOLA:	
   IPOTESI	
   DI	
   ISPEZIONI	
   E	
   VERIFICHE	
   PRESSO	
   LOCALI	
   DOVE	
   IL	
  
CONTRIBUENTE	
  ESERCITA	
  ATTIVITÀ	
  ARTISTICA	
  O	
  PROFESSIONALE,	
  SE	
  NON	
  È	
  FISICAMENTE	
  

PRESENTE	
  IL	
  TITOLARE	
  O	
  UN	
  SUO	
  DELEGATO	
  

CON	
  LA	
  STESURA	
  DEL	
  PRESENTE	
  DOCUMENTO	
  INFORMATIVO	
  INTENDO	
  METTERLA	
  A	
  CONOSCENZA	
  LE	
  NORME	
  TRIBUTARIE	
  

E	
   LA	
   GIURISPRUDENZA,	
   SIA	
   DI	
   MERITO	
   SIA	
   DI	
   LEGITTIMITÀ,	
   HANNO	
   INNALZATO	
   LA	
   TUTELA	
   GIURIDICA	
   A	
   DIFESA	
   DEL	
  

CONTRIBUENTE,	
  NEL	
  CASO	
  IN	
  CUI	
  IL	
  MEDESIMO	
  VENGA	
  SOTTOPOSTO	
  A	
  VERIFICA	
  FISCALE.	
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ASSENZA	
  O	
  CARENZA	
  

DI	
  AUTORIZZAZIONE	
  

• INFICIA	
   L'INTERO	
   PROCEDIMENTO	
   AMMINISTRATIVO	
   E	
   LE	
   PROVE	
  

EVENTUALMENTE	
  ACQUISITE	
  DAGLI	
  ISPETTORI	
  

DURATA	
  DELLA	
  VERIFICA	
  

• LA	
  PERMANENZA	
  DEGLI	
  OPERATORI	
  CIVILI	
  O	
  MILITARI	
  DELL'AMMINISTRAZIONE	
  

FINANZIARIA,	
  DOVUTA	
  A	
  VERIFICHE	
  PRESSO	
  LA	
  SEDE	
  DEL	
  CONTRIBUENTE,	
  NON	
  
PUÒ	
   SUPERARE	
   I	
   30	
   GIORNI	
   LAVORATIVI,	
   PROROGABILI	
   PER	
   ULTERIORI	
   30	
  
GIORNI	
  NEI	
  CASI	
  DI	
  PARTICOLARE	
  COMPLESSITÀ	
  DELL'INDAGINE	
   INDIVIDUATI	
  E	
  
MOTIVATI	
   DAL	
   DIRIGENTE	
   DELL'UFFICIO	
   (ART.	
   12	
   STATUTO	
   DEL	
  

CONTRIBUENTE).	
  

	
  
ABITAZIONE	
  DEL	
  CONTRIBUENTE	
  
COME	
   DETTO,	
   OGNI	
   VERIFICA	
   DEVE	
   ESSERE	
   ACCOMPAGNATA	
   DA	
   UN’APPOSITA	
   AUTORIZZAZIONE.	
   TUTTAVIA,	
   OCCORRE	
   PRECISARE	
   CHE	
   LA	
  

CARENZA	
   O	
   L'ASSENZA	
   DI	
   AUTORIZZAZIONE	
   E/O	
   DI	
   MOTIVAZIONE	
   DELLA	
   VERIFICA	
   HANNO	
   EFFETTI	
   DIVERSI	
   SUL	
   PROCEDIMENTO	
  

AMMINISTRATIVO,	
  A	
  SECONDA	
  DEL	
  TIPO	
  DI	
  ACCESSO	
  E	
  DEI	
  LUOGHI	
  NEL	
  QUALE	
  LO	
  STESSO	
  DEVE	
  ESSERE	
  COMPIUTO.	
  

LA	
   TUTELA,	
   PER	
   ESEMPIO,	
   È	
   MASSIMA	
   NEL	
   CASO	
   IN	
   CUI	
   GLI	
   ISPETTORI	
   DEBBANO	
   ACCEDERE	
   NEL	
   LUOGO	
   IN	
   CUI	
   IL	
   CONTRIBUENTE	
   E	
   I	
   SUOI	
  

FAMILIARI,	
  DIMORINO.	
  CIÒ	
  ANCHE	
  QUANDO	
  IL	
  LUOGO	
  SIA	
  ATTIGUO	
  O	
  CONNESSO	
  CON	
  I	
  LOCALI	
  NEI	
  QUALI	
  VIENE	
  SVOLTA	
  L'ATTIVITÀ	
  D'IMPRESA	
  O	
  

DI	
  LAVORO	
  AUTONOMO.	
  

PER	
  UN	
  ACCESSO	
  DI	
  QUESTO	
  TIPO,	
  INFATTI,	
  GLI	
  ORGANI	
  VERIFICATORI	
  DOVRANNO	
  DISPORRE	
  ANCHE:	
  

 DELL'AUTORIZZAZIONE	
   DEL	
   PROCURATORE	
   DELLA	
   REPUBBLICA.	
   AUTORIZZAZIONE	
   CHE	
   POTRÀ	
   ESSERE	
   RILASCIATA,	
   IN	
   PRESENZA	
   DI	
  

“GRAVI	
  INDIZI	
  DI	
  VIOLAZIONI”	
  (ART.	
  52,	
  COMMA	
  1,	
  D.P.R.	
  633/72).	
  	
  

 

ASSISTENZA	
  DI	
  UN	
  PROFESSIONISTA	
  
IL	
  CONTRIBUENTE,	
  DOPO	
  AVER	
  PRESO	
  VISIONE	
  E	
  AVER	
  AVUTO	
  LE	
  NECESSARIE	
  INFORMAZIONI	
  CIRCA	
  L'AUTORIZZAZIONE,	
  GLI	
  SCOPI	
  E	
  LE	
  FINALITÀ	
  
DELL'ACCESSO,	
  DOVRÀ	
  VALUTARE	
  LA	
  POSSIBILITÀ	
  DI	
  AZIONARE	
  ALTRE	
  DUE	
  FACOLTÀ:	
  

 FARSI	
  ASSISTERE	
  DA	
  UN	
  PROFESSIONISTA;	
  

 OVE	
  POSSIBILE,	
  TRASFERIRE	
  LA	
  SEDE	
  DELLA	
  VERIFICA	
  STESSA.	
  

INFATTI,	
  QUANDO	
  VIENE	
  INIZIATA	
  LA	
  VERIFICA,	
  GLI	
  ISPETTORI	
  DEVONO	
  INFORMARE	
  IL	
  CONTRIBUENTE:	
  

 DELLA	
  FACOLTÀ	
  DI	
  FARSI	
  ASSISTERE	
  DA	
  UN	
  PROFESSIONISTA	
  ABILITATO	
  ALLA	
  DIFESA	
  DINANZI	
  AGLI	
  ORGANI	
  DI	
  GIUSTIZIA	
  TRIBUTARIA;	
  	
  

 DEI	
  DIRITTI	
  E	
  DEGLI	
  OBBLIGHI	
  RICONOSCIUTI	
  DALLA	
  LEGGE	
  IN	
  OCCASIONE	
  DELLE	
  VERIFICHE.	
  

INOLTRE,	
  SU	
  RICHIESTA	
  DEL	
  CONTRIBUENTE,	
  L'ESAME	
  DEI	
  DOCUMENTI	
  AMMINISTRATIVI	
  E	
  CONTABILI	
  PUÒ	
  ESSERE	
  EFFETTUATO	
  NELL'UFFICIO	
  DEI	
  
VERIFICATORI	
  O	
  PRESSO	
  IL	
  PROFESSIONISTA	
  CHE	
  LO	
  ASSISTE	
  O	
  RAPPRESENTA.	
  

EVIDENTEMENTE,	
   LE	
   NOMINA	
   DI	
   UN	
   PROFESSIONISTA	
   DI	
   FIDUCIA	
   SARÀ	
   QUANTO	
   MAI	
   OPPORTUNA,	
   LADDOVE	
   DALLA	
   LETTURA	
  

DELL'AUTORIZZAZIONE	
  E	
  DELLO	
  SCOPO	
  DELLA	
  VERIFICA	
  IL	
  CONTRIBUENTE	
  SI	
  RENDERÀ	
  CONTO	
  CHE	
  I	
  RISCHI	
  E	
  GLI	
   INTERESSI	
   IN	
  GIOCO	
  POSSONO	
  
ESSERE	
  ELEVATI.	
  	
  

IL	
  TRASFERIMENTO	
  DELLE	
  OPERAZIONI	
  DI	
  VERIFICA	
  PRESSO	
  GLI	
  STESSI	
  VERIFICATORI	
  O	
  ALTRA	
  SEDE	
  (PER	
  ESEMPIO,	
  LO	
  STUDIO	
  DEL	
  DIFENSORE	
  DI	
  
FIDUCIA),	
  PUÒ	
  ESSERE	
  INVECE	
  UTILE	
  QUANDO	
  NON	
  SI	
  VOGLIA	
  RECARE	
  TURBAMENTO	
  ALLE	
  ORDINARIE	
  ATTIVITÀ	
  DI	
  LAVORO.	
  	
  

IN	
  OGNI	
  CASO,	
  DELLE	
  OSSERVAZIONI	
   E	
  DEI	
  RILIEVI	
  DEL	
  CONTRIBUENTE	
  E	
  DEL	
  PROFESSIONISTA	
  CHE	
  EVENTUALMENTE	
   LO	
  ASSISTA,	
  DEVE	
  DARSI	
  
ATTO	
  NEL	
  PROCESSO	
  VERBALE	
  DELLE	
  OPERAZIONI	
  DI	
  VERIFICA.	
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NEL RISPETTO DEL PRINCIPIO DI COOPERAZIONE TRA AMMINISTRAZIONE E CONTRIBUENTE, DOPO IL 

RILASCIO DELLA COPIA DEL PROCESSO VERBALE DI CHIUSURA DELLE OPERAZIONI DA PARTE DEGLI ORGANI DI 

CONTROLLO, IL CONTRIBUENTE PUÒ COMUNICARE ENTRO SESSANTA GIORNI OSSERVAZIONI E RICHIESTE 

CHE SONO VALUTATE DAGLI UFFICI IMPOSITORI (ART. 12, COMMA 7 L. 212/2000 – C.D. STATUTO DEL 

CONTRIBUENTE).	
   L'AVVISO DI ACCERTAMENTO NON PUÒ ESSERE EMANATO PRIMA DELLA SCADENZA DEL 

PREDETTO TERMINE, SALVO CASI DI PARTICOLARE E MOTIVATA URGENZA. 

	
  

IL	
  GARANTE	
  DEL	
  CONTRIBUENTE	
  
L'ARTICOLO	
   12,	
   COMMA	
   6,	
   LEGGE	
   N.	
   212/2000	
   (STATUTO	
   DEL	
   CONTRIBUENTE)	
   PREVEDE	
   CHE	
   IL	
   CONTRIBUENTE	
   POSSA	
   RIVOLGERSI	
   AL	
  
GARANTE	
   DEL	
   CONTRIBUENTE	
   PER	
   RICHIEDERE	
   LA	
   TUTELA	
   DEI	
   PROPRI	
   INTERESSI,	
   OVE	
   RITENGA	
   CHE	
   I	
   SOGGETTI	
   VERIFICATORI	
   STIANO	
  
PROCEDENDO	
  NELLE	
  OPERAZIONI	
  DI	
  ACCESSO	
  E	
  VERIFICA	
  CON	
  MODALITÀ	
  NON	
  CONFORMI	
  ALLE	
  VIGENTI	
  DISPOSIZIONI	
  DI	
  LEGGE.	
  

	
  

LA	
  GIURISPRUDENZA	
   	
   	
  

CASSAZIONE,	
  SS.UU.	
  N.	
  16464	
  DEL	
  17.10.2002	
  
PRINCIPIO	
  DI	
  GENERALE	
   INUTILIZZABILITÀ	
  DELLE	
  PROVE	
  ACQUISITE	
  A	
  
SEGUITO	
   DI	
   ACCESSI	
   NON	
   AUTORIZZATI	
   E	
   NON	
   DEBITAMENTE	
  

AUTORIZZATI	
  

CASSAZIONE,	
  SENT.	
  N.	
  14023	
  DEL	
  15.7.2007	
  
LEGITTIMA	
  LA	
  VERIFICA	
  E	
  LE	
  PROVE	
  RACCOLTE	
  SE	
  L’AUTORIZZAZIONE	
  
ESISTE,	
   MA	
   I	
   FUNZIONARI	
   SI	
   RIFIUTANO	
   DI	
   ESIBIRLA	
   AL	
  

CONTRIBUENTE	
  

C.T.P.	
  MILANO,	
  SENT.	
  N.	
  126	
  DEL	
  10.5.2010	
  
LA	
  MANCATA	
   INFORMAZIONE	
   AL	
   CONTRIBUENTE	
   CIRCA	
   LE	
   RAGIONI	
  

DELLA	
   VERIFICA	
   E	
   LA	
   POSSIBILITÀ	
   DI	
   FARSI	
   ASSISTERE	
   DA	
   UN	
  

PROFESSIONISTA	
  RENDE	
  ILLEGITTIMO	
  L’ACCERTAMENTO	
  

CASSAZIONE,	
  SENT.	
  N.	
  16570	
  DEL	
  28.07.2011	
  

PER	
   L’ACCESSO	
   IN	
   LOCALI	
   A	
   “USO	
   PROMISCUO”	
   È	
   SEMPRE	
  

NECESSARIA	
   L’AUTORIZZAZIONE	
   DEL	
   PROCURATORE	
   DELLA	
  

REPUBBLICA	
   ANCHE	
   SE	
   GLI	
   STESSI	
   SONO	
   COMUNICATI	
  

(ABITAZIONE/STUDIO)	
  

CASSAZIONE,	
  SENT.	
  N.	
  631	
  DEL	
  18.01.2012	
  
ILLEGITTIMO	
   L’ACCESSO	
   E	
   L’ISPEZIONE	
   PRESSO	
   L’ABITAZIONE	
  
DELL’AMMINISTRAZIONE	
   DI	
   UNA	
   SOCIETÀ	
   SENZA	
   “GRAVI	
   INDIZI	
   DI	
  
EVASIONE”	
  

	
  

LO	
   STUDIO	
   RINGRAZIA	
   PER	
   L’ATTENZIONE	
   RISERVATAGLI	
   E	
   RIMANE	
   A	
   DISPOSIZIONE	
   PER	
   OGNI	
   ULTERIORE	
   CHIARIMENTO,	
   RISERVANDOSI	
   LA	
  
FACOLTÀ	
  DI	
  TENERVI	
  COSTANTEMENTE	
  AGGIORNATI	
  SULLE	
  NOVITÀ	
  E	
  RELATIVI	
  ADEMPIMENTI	
  DI	
  VOSTRO	
  INTERESSE	
  

DISTINTI	
  SALUTI	
  

	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
   DOTT.	
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  ORAZI	
  


